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GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota D. C.

Ciudad

ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el bajo nivel de ejecucién
presupuestal al mes de junio de 2013 de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual, las localidades y Ia

- desfinanciacién de las Empresas Sociales del Estado.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

En cumplimiento de la funcién plblica de Control Fiscal, asignada por la
Constitucién Politica y la Ley, me permito poner en su conocimiento que esta
Contraloria, a través de la Direccion de Estudios de Economia y Palitica Publica,
en el seguimiento a la ejecucion presupuestal de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital', las localidades y Hospitales del Distrito
Capital, encontré, con corte al mes de junio de 2013, falencias en el porcentaje de
ejecucion presupuestal del gasto y la inversién, principalmente en lo que tiene que
ver con el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012 - 2016.

1. Ejecucion Presupuestal a junio 30 de 2013

Si bien, el 2012 concluyé como uno de los afios con mas baja ejecucion del gasto,
los entendidos esperaban que en el 2013 la problematica se revertiera, dado que
esta en plena consolidacion el plan de desarrollo “Bogota Humana” 2012 - 2016,
una vez pasados los traumas por el proceso de armonizacion entre los planes
saliente y entrante. Sin embargo, en el analisis a las cifras reportadas por las
entidades distritales, observa esta Contraloria que el nivel del gasto al mes de
junio de 2013, es inferior a las expectativas, al alcanzar Gnicamente el 30.3% y en

lo gue tiene gue ver con |a inversién publica el 28.7%. Ver cuadro 2.

El resultado anterior es preocupante, teniendo en cuenta que al mismo mes de la
vigencia 2012, cuando cinco de los seis meses ejecutaron el Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva®, la ejecucion del gasto fue del 41,1% de un monto estimado por

" Incluye las enfidades gue presentan el presupuesio para aprobacion en el Concejo Distrilal, y que coresponden a |
Administracidn Central, Eslablecimiantos Piblicos, Universidad Francisco José de Caldas y Contraloria de Bogota.
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$11.5 billones y en la Inversion la ejecucidon fue de 33,7 billones, el 40,5%,
porcentajes superiores a los de la actual vigencia, en la cual se esta ejecutando
su propio plan de desarrollo “Bogota Humana" con las connotaciones que implica
el atraso de la inversion publica y la entrega de bienes y servicios a la ciudadania.
Podria ser éste alin el momento oportuno de corregir esta problematica y evitar e
adagio popular "“lo que empieza mal, termina mal”.

Ademas en la economia de la ciudad, se mantienen algunos sintomas de
desaceleracion de varios sectores econémicos, el DANE informa que durante el
primer trimestre de 2013, la produccién del sector fabril en la ciudad disminuyo el
71% y que 12 de las 18 actividades analizadas para el sector manufactureru
presentaron variaciones negativas respecto al mismo periodo de 20122, adicional
a esto el contrabando proveniente de China, mina la industria y el comercio de la
ciudad, es asi como los industriales del calzado protestaron en el primer semestre
para que se tomen correctivos en defensa de lo nacional.®

Asi mismo, para el mes de mayo el DANE informé que luego de que en abril la
produccidn industrial habia tenido su primer crecimiento fras cinco meses
consecutivos de caida, en mayo de 2013 volvié a disminuir, esta vez en 3,1%
frente al mismo mes del 2012, de esta manera, se confirma la tendencia negativa
que ese sector de la economia viene mostrando desde hace varios meses, que la
llevé a la recesion®. Si bien la informacién hace referencia a la Nacion, es claro
que en Bogota se presenta el mismo fenémeno.

Teniendo en cuenta estos aspectos, la contribucion del sector publico distrital debe
ser mas agresivo, mediante la eficiente y oportuna ejecucion de sus recursos, para
ayudar a compensar de alguna manera, lo gue en empleo y desarrollo deja de
generar el sector privado.

Tomando las cifras de |la ejecucion presupuestal al mes de junio, se observa que
el panorama presupuestal, de una parte, reporta un comportamiento acertado del
recaudo con una ejecucion del 54,8%, a pesar de los inconvenientes generados
por la contribucion de |a valorizacion y su discusion en el Concejo de la Ciudad, al
perder importancia esta fuente que es ajena al recaudo tributario y posibilita que

2 DANE, Boletin de prensa, Muesira timestral Manufacturera, junio 7 de 2013, las mayores reducciongs & refistraron en
bebidas alcohdlicas y elaboracitn de cervezas (-32,1%) y vehlculos, autopartes y otros lipos de equipo de transporte (-
31,1%); por el contraria, la actividad que registtd el mayer crecimiento en su produccién fue productos [dcteos (21,3%). Asi
mismao, con relacian a las ventas, la mayor contraccion se registrd en bebidas alcohdlicas y elaboracidn de cervezas (-
58,9%), y el mayor crecimianto o registrd 1a actividad de productos [acleos (21,7%).

3 Marcha de Empresarios de Calzado llegd a la plaza de Bolivar, Periodico el Tiempo G de junio de 2013
4 En mayo, industria no sostuvo el crecimiento, Periedico el Tiempo, sébado 20 de julio de 2013
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quien se beneficie de las obras contribuya a la riqueza de la ciudadﬁ; no obstante,
la otra cara que corresponde al gasto y la inversion, vuelve a mostrar en lo corrido
del afic una lentitud en su ejecucién como se explica a continuacion.:

1.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Al mes de junio de 2013, el presupuesto Anual de Ingresos del Distrito Capital
alcanzd un nivel de ejecucion del 54,8% que corresponde a $7.6 billones y se
refleja un nivel de cumplimiento adecuado para el mes de corte, donde
nuevamente se destaca el componente tributario, al contribuir con el 48% del total
recaudado. Frente al mismo mes de la vigencia anterior, el recaudo crecid en
valores reales el 12,2%, como lo ilustra el Cuadro 1.

Cuadro 1
Presupuestic Anual del Distrito Capital
Ejecucion de Ingresos a junio 30 de 2013

e "i'r "‘t Ib_p"._ R
Ilnnl\.lnl nnrr'llnuu TOTE.064| 4,193,067
Tributanos 5,678 248] 3650 801
Mo tributarios 1.500.616] 533 256
Transforenolas 2629.131| 1.287.6846
Mackn 2E13.078] 1,280 806
Criras transferencias 16.054 G.618
Recursoa do capital 4,208,887 2,143,376
Recursos del balance 2.260.026] 1.756.096
Radcwisos dal crédito 1.222.137 o040
Randimianics por oparacianas inanciaras 312745 188.078
Diferancial cambiano 8
Excadantas financ, astapublicos v ullid, emprasas JIET 68| 16Z.07D
Donscionss 1,861 341

tros recursos do Ila.l 44 .550 25.941
Total Ingresos = - =i YRR 2l 13.996.8682] T.623. 048]

Prepand: Subdirecoldn de Estadlstica y Andlisls Presupoestsl § Fhumem. Conpralionia de Bogotd 0.5 -SIWVICOF
" Halelin de prenas DANE 3 |uiio de 3013, Irdice de Precios sl Consumbior IPC 3216%

Se destaca a su vez, la ejecucion de los rendimientos por operaciones financieras,
con el 60,1% de cumplimiento, que estan relacionados con la ubicacion de
recursos en el sistema financiero mientras se ejecutan las obras; de ahi la
preocupacion manifestada por esta Contraloria en pronunciamientos anteriores,
sobre la definicion de qué es mas conveniente para el desarrollo de Bogota: si la
generacion de algunos excedentes financieros o la entrega de obras, bienes y
servicios de forma oportuna a la ciudadania, en el entendido que los recursos

¥ Contraloria de Bogota, Pronuncliamients relacionado con los Froyectos de Acwerdo Distrital 117 de 2013, "Por el cual se
autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos Plblicos ded Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones” v 119 de 2013 "Por el cual se deroga parcialmente | acuerdo 180 de 2005 y sus acuerdes
modificatorios 338 de 2008 y 445 de 2010, se deroga el acuerdo 451 de 2010 vy se diclan ofras disposicionss”,

www conlralorabogaota.qov.co
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publicos no estan para generar rendimientos financieros sino para atender con
oportunidad las necesidades de la ciudad y sus habitantes e impulsar el
desarrollo ®

Dentro de los otros componentes, es preocupante los inconvenientes para la
utilizacion del crédito, por las dificultades con el nuevo cupo de endeudamiento y
la devolucién que debe hacerse de los recaudos de valorizacion, situacion que
evidencié la Contraloria en pronunciamiento sobre el tema, en el cual se alertd
sobre el riesgo que generaba la sustitucion de una fuente cierta de financiacion,
como lo es la valorizacion, por cupo de endeudamiento, que como podemos
observar, a la fecha, sigue sin definicion, hechos que obligan a buscar otras
estrategias para complementar los recursos y asi adelantar los proyectos de gran
magnitud contemplados en el Plan de Desarrollo; no obstante estas dificultades, lo
prioritario tambien es corregir los problemas de gestion en la ejecucion del gasto.

En este punto también hay que evaluar cémo la gestién de las administraciones

pueden llevar al cambio en la disciplina tributaria de los ciudadanos, hecho que se
refleja en la disminucion del aporte voluntario gue hacen los bogotanos, que si

bien es cierto viene desde antes, muestra que la ciudadania manifiesta su

inconformismo con estas acciones.

Al efectuar el cruce entre los resultados del recaudo $7.6 billones, frente a lo
ejecutado en gastos, $4.2 billones, se evidencia que la Administracién ha contado
con recursos suficientes para alcanzar un mayor nivel de gasto, mas cuando esta
en plena ejecucién el plan de desarrollo que respalda el programa de gobierno de

la actual administracién, “Bogota Humana” 2012 -2016.

1.2 Ejecucidn presupuestal del gasto y la Inversion

El consolidado presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital informa, que el cumplimiento del gasto y la inversion al sexto
mes fue por $4.2 billones, siendo su ejecucion del 30,3%, muy por debajo de lo
esperado, teniendo en cuenta el mes de corte; es decir en un analisis lineal, a la
mitad del afio el porcentaje deberia acercarse al 50%. Los giros alcanzaron el
17,8% y se determinaron compromisos por pagar en 12,6%. Ver Cuadro 2.

® Contraloria de Bogota. Pronunciamiento relacionado con el bajo nivel de ejecucidn presupuestal a 31 diclembre de 2012 y
la practica de suscribir la mayor confratacion al fimalizar la vigencia, por parte de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrita Capital, log Fondos de Desarrollo Local y las Emprezas Industriales y Comerciales, 21 de
febrero de 2013,
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Presupuesto Anual del Distrito Capital
Ejecucidn del gasto y la inversion a junio 30 de 2013

Cuadro 2

(=i~ Detalle === [E[ec 2012,
Funcionamiento B82r.222( 1.802.692
Deuda 185.282) 445619
Imterna 238 E7.844
Extama 41677 163809
Transferencias sanvicio dewda J58) 202017
Pasreas continganies i 11.848
Pensiones 140.983
Invarsidn 2.882.072| 11.568.6T1
Bogota Humana 2707 B24| 9435154
Eie 1 N.&| B.850.530
Eje 2 NA| 18080030
Eje 3 WAl TTE.595
Transferencias para inverion 112.630( 1.833.190
Pasivas axigibles B1.417 299,337
[TOTAL _ i rosn imeers | 3.884.575] 12.916.882] -
Frapant Subdreccisn de E oy AndfsisF pussial y Firansiers Cantmiera de Bogela O,C -SNICOF

Ho wohiye resenas presupuesisios

e At aer hur=ang a0 el cesins da las precoupacianes. d ol dasanclo.

Eje 1 Una cisdad gua supara |a ssprega

¥via

Eje 2 Un serilorio que anfrenia e cambia cimitics y sn omdena alredader S8l sgui.
Ejs 3 Uns Bopotd qus Sefierss y fortalsce lo plblce.

En el andlisis por entidades se detecté que varias de ellas reportan minimos
resultados de ejecucion, principalmente en el componente de inversion, dado que

en funcionamiento el porcentaje es adecuado.

Al generar un ranking del porcentaje de ejecucion presupuestal del gasto y la
inversion se observaron inconvenientes en el nivel de cumplimiento, teniendo en
cuenta que solamente 4 entidades superan el 50% de ejecucién, 36 entidades no
llegan a este porcentaje y dentro de estas Gltimas 20 no alcanzan el 40%. Ver el

cuadro 3.

www contraloriabogota gov.co
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Cuadro 3
Ranking de menor ejecucion presupuestal del gasto y la Inversidn
a junio de 2013

Embdis

Dapassmema Ad: & L D i cet Eapa e Publico.
Lawdin Botdnita Jouk Colanting Mutis
rnw«nume-m.n, Fercrmaciin g Dagorts

Comap:

Sacieinrls Distsiial de b arhcin Baci
Wasduila
Secre s DialiLE da Asvieame

ey de Wglancia y Seguridad
cretartn Disirkal de Saud
ingiiuin Ditrits’ pars @ Proteccitn g te Mifiez yla Jsrenied

1
518,571
5574
131
24974

MHalriat de Fecrsacide y Deporte
irslein s pmra la Economiy Soclka!
Diesanamestn Adminliiasn del Gendclo Cidl
Linetiad Sdminiairalive Expecisl Cusmo Oficls! de Domibseres
F pidy Flranchen Datte| da Batud
i ondo de Provencin y Alancide de Erarganclas
uridad Agmindriva Enpaclst de Sarvicics Pubicos
T8 da Viviedda Papadis
it Det el g L Rhger
Diabrinad gl Patimaoni Cullunsl
Administrative Expecis da FehabBiachn ¥ Mastanimleta vial
i DHnisieal el Hitoras
di Dieiaiaks Urbigss
in Disactal do b

I‘lmlemllll Bnual
Freomd 3n g L ¥ Attty ¥ Firandie=, & ot 0.6 4 WEGF

1,748 50 RES TR T

Al centrar el analisis en la inversion, que corresponde a los recursos que
realmente destina la Administracién para el cumplimiento de su Plan de
Desarrollo, “Bogota Humana” 2012 - 2016, se observd atraso en el nivel de
ejecucion presupuestal, al alcanzar el 33,2% que equivalen a $3.1 billones, con
giros por $2.5 billones; dentro de este punto seria conveniente evaluar que
efectivamente corresponde a inversién social, a formacién bruta de capital y qué
montos a contratacién por prestacién de servicios.

Del analisis de los porcentajes de ejecucion, se detectd que entidades como la
Caja de Vivienda Popular, la Secretaria del Habitat, el IDU, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, que tienen la
responsabilidad de generar crecimiento en la infraestructura fisica de la ciudad,
mantienen los Gltimos lugares en la tabla, problematica que ha sido recurrente en
las vigencias anteriores, tal como se observa en el Cuadro 4.

Cra. 32A Mo, 26A-10
PEX 3358888
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Cuadro 4
Presupuesto Anual del Distrito Capital
Hivel de ejecucion de la Inversion Directa a Junio de 2013

[Pomiciom | eas e = wanes win e e, s A EnOad 1 nn e s w0 e | S glee
1| Departaments Administrative de la Defensoria del Espacio Publics 70,2
2|unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 552
3{Jardin Botanico José Celesting Mutis 54.8
4| Secretaria Distrital de Planeacian 538
5| Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporie 51,7
&| Secretaria Distrital de Intagracidn Social 50.1
7| Secretaria Distrital de Ambients 48.0
B|Fendo de Vigllancia y Seguridad 47 2
a| Secretaria Distrital de Hacienda 45,1

10| Departamento Administrativo del Servicio Givil 44 .5
11| Institute Distrital para la Proteccidn de la Nifiez y la Juvermiud 42,3
12| Secretaria Cistrital de Mowvilidad 41,4
13| Secretaria Distrital de Educacion 41,0
14| Institute para la investigacidn Educativa v el Desarmrollo Pedagogico 387
15| Secretaria Distrital de Gobierno 36,8
16| Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 36,3
17| Instituto Distrital de Recreacién y Deporte 358
18| veeduria 35,6
18] institute Distrital de las Artes 353
20| Secretaria General 347
21| Institute Distrital de Turismo 34,5
22| Personeria 332
23|Instituto para la Economia social 3.5
24| Institute Distrital de la Paricipacién y Accidn Comunal 30,7
25| Orgquesia Filarménica de Bogota 288
28|Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio 28.5
27 |Fondo Financiaro Distrital de Salud 28,7
28| Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bormbearos 254
28|Fondo de Prevencian vy Atencidn de Emergencias 25.1
30| Secretaria Distrital de |a Mujer 21,4
i 31 | Caja de Vivienda Popular 17 i ey, g - iges s wb) 1800
32|Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 18,1
33| Instituto Distrital del Patrimanio Cultural 156

S 34 Unidad _Administrativa Especial de Rehablitaciin y Mantenimlento Vial ~o ~iue} -~ 15,2)

L;;_.__E'" a5/ Secretarla Distrital del Habitat = #hes sinseenmammn (0 e S omsis ol L2 T

2 aglnstituto de Desarrollo Uﬁng e e T T e P S T T TR NIy R il aw 2.1

37| Universidad Distrital 8.8
38| Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones 24

Fusme Subdireccitin de Estadistica v Andlisis Presupusstal y Financism, Contralora de Bogetd D.C.- SIVICOF.

En este punto, es importante llamar nuevamente la atencion sobre la contribucion
que debe tener la inversion publica en el desarrollo de la ciudad, en la calidad de
vida de sus habitantes y en la disminucién del desempleo; adicional a esto la
inversién publica propicia condiciones para jalonar la inversion de los agentes
privados, a su veéz, una baja ejecucion de la inversion plblica, va en contravia de
los impactos positivos del crecimiento econémico.

En el informe sobre la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion al mes de
junio de 2013, el Ministerio de Hacienda, sefald que ésta se ubicd en el 38%, de
un total de $185.5 billones, siendo mas importante lo ejecutado en el servicio de la

Cra. 32A No. 26A-10
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deuda, que en la inversion publica, esta Gltima de un monto por $42.9 billones solo
se han hecho pagos por $9.9 biliones.”

Lo anterior no debe servir como consuelo, mas bien permite deducir que Bogota
cuenta con unas finanzas sélidas, a diferencia de la Nacion, pues la deuda publica
no es cuantiosa, ni ejerce gran presion sobre los ingresos para su pago. Este
hecho unido a la baja ejecucion presupuestal de la Nacion, invita a reflexionar
sobre el papel que debe tomar Bogota en el cumplimiento efectivo de su plan de
inversion y asi generar sinergias para impulsar el desarrollo de la ciudad y del
pais, pues la ciudad contribuye con cerca del 26% del PIB de la Nacion®,

En el anterior contexto, es importante analizar cuanto se ejecuta, como se ejecuta
y el impacto social de dicha ejecucion, anticipandonos a que esta no se acelere en
los Ultimos dias de la vigencia, como ha sido costumbre en anteriores
administraciones de la ciudad, con toda la problematica asociada al contratar al
ultimo momento, o para el caso concreto de esta vigencia acelerar la contratacién
antes del inicio de la ley de garantias

Conforme lo ha manifestado esta Contraloria y ratificado por otros organismos de
control en los comunicados de prensa de los ultimos dias, el problema de fondo es
la ineficiencia en la gestién administrativa, en atencién a que no obstante estar
suficientemente diagnosticados los problemas de la ciudad (malla vial, movilidad,
informalidad, contrabando) no se han impulsado acciones efectivas, tendientes a
agilizar la contratacién y entregar oporiunamente los bienes y servicios en
términos de calidad y oportunidad a la ciudadania.

Algunos ejemplos ratifican la anterior afirmacién asi:

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial: Una
de las problematicas detectadas en las localidades es el mal estado de las vias, es
asi que como mecanismo para mostrar inversion, el 21 de diciembre de 2012 se
firm6 el convenio Interadministrativo de Cooperacion No 1292, entre algunas
entidades distritales y las localidades, por valor de $168.929 millones para mejorar
la malla vial local.

Dentro de las funciones de la URMV esta la de programar y ejecutar los planes y
proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local; no obstante, al
mes de junio su ejecucion en inversion directa estaba en 15,2%, habiéndose

T Mas plata 8 deuda que a inversion, Periodico Portafolio, lunes 15 de julic de 2013 pagina 17
* camara de Comercio de Bogold, Jorge Mario Diaz. Conclusiones foro. Situacidn y perspectivas de la economia bogotana
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adicionado a su presupuesto los recursos provenientes del Convenio ya
mencionado, de la vigencia anterior tal como se detalla en el Proyecto 048
ejecutado por dicha Unidad:

Proyecto 0408 Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial,
presupuesto inicial $92.500 millones, modificacién $166.929 millones,
{corresponden al convenio) presupuesto definitivo $261.429 millones; ejecucion
$24.466 millones, ef 9,4%: es claro que con este porcentaje y de seguir esta
tendencia, es muy dificil que al finalizar el afio, se alcance un buen nivel de
ejecucion que empiece a dar solucion oportuna a esta problematica.

En este punto se genera la siguiente duda, a) hay un convenio firmado
desde el 2012, b) existen los recursos ¢) se conoce la problematica d) estan
definidos los responsables, ;por qué tan baja ejecucion?

Instituto de Desarrollo Urbano -IDU: Presupuesto asignado $1.306.908
millones, recaudo acumulado a junio $493.258 millones, ejecucion total del gasto
$184.878 millones y de este en inversion directa $130.678 millones. De las
transferencias que recibe de la Administracion Central por $662.269 millones, solo
ha recaudado el 5,1% que corresponde a $33.508 millones, este obedece a que
como no se ha avanzado en los proyectos, la Secretaria Distrital de Hacienda no
transfiere los recursos, pues estos dependen de la gestion de la entidad, es decir
existen los recursos pero no gestion para gastarlos; veamos un ejemplo en la
gjecucion de uno de sus proyectos:.

E! Proyecto No 0809: “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para
la movilidad™, tiene una asignacién $592.409 millones y su ejecucién a junio
es del 3,9%. A pesar de las explicaciones que ha venido dando la
administracién en el sentido que no cuenta con recursos por efectos del
cupo de endeudamiento y valorizacion, es del caso aclarar que no todos los
recursos que financian este proyecto tienen esas fuentes de financiacion, el
proyecto, para el afo 2013, cuenta con fuentes como sobretasa a la
gasolina por $142.753 millones y transferencias por $ 115.814 millones, o
sea son fuentes de recursos asegurados, sin embargo, solo presentan una
ejecucion del 3.9% que equivale a $ 23.104 millones. El comportamiento de
los demas proyectos se pueden observar en el cuadro 5.

v coniralon ;
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Cuadro 5
Instituto de Desarrollo Urbano IDU
Presupuesto y Ejecucion de la Inversion desagregada para Eje 2, Programa y Proyecto

Hlvwdl-pnn

A junio de 2013
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Se observa una ejecuciébn adecuada solo en el proyecto 0543 para la
infraestructura del sistema integrado de transporte publico con el 52%.

Caja de Vivienda Popular.- CVP

En el proyecto 3075 Reasentamiento de hogares localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable, cuenta con un presupuesto por $80.061 millones,
suU ejecucion a junio es del 9,7%. Para el cuatrenio, la meta del proyecto es
reasentar 3.232 hogares en total; para el 2013 la meta es 525 hogares
reasentados y segun informacion del SEGPLAN a marzo llevaba 3 hogares
reasentados, es preocupante este avance cuando lo que se esta poniendo
en riesgo es la vida de las personas.

208 Mejoramiento integral de Barrios cuenta con un presupuesto definitivo
por $16.305 millones y ejecucion del 0,9%, asi mismo es baja la ejecucion
de los demas proyectos que tienen relacion con la infraestructura fisica de
la ciudad. Ver cuadro 6
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» En contrario a los proyectos anteriores, se destaca de forma positiva la
ejecucién que presenta el Proyecto 0691 "Desarrollo de Proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario, que presenta una muy buena ejecucion del
83,4%; sin embargo de acuerdo a la informacién de SEGPLAN a marzo, no
se habia entregado aln vivienda alguna.

Cuadro 6
Caja de Vivienda Popular
Presupuesto y Ejecucion de la Inversion desagregada por Eje, Programa y Proyecto

A junio de 2013
Rdilors e paias
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Fuenie: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero, Confraloria de Bogota SIVICOF,

1.3 Ejecucién presupuestal de la Inversion de los Fondos de Desarrollo
Local

El presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local se situd en junio de 2013 en Un
billén 90.876 millones de pesos de los cuales § 938.390 millones corresponden a
gastos e inversion y $152.486 a disponibilidad final.

La inversion tasada en $905.336 millones, tiene un alto componente de
obligaciones por pagar de las vigencias anteriores de $358.035 millones, mientras
que la inversién directa que corresponde a los planes de desarrollo locales que se
coordinan con el plan de desarrollo Bogotd Humana tiene una asignacion de
$546.301 millones.

WVista asi la discriminacion anterior, la gjecucion de la inversion se situaria en 47,5
% que en apariencia seria bueno, sin embargo, la realidad es que ésta ejecucion
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esta apalancada en las obligaciones por pagar que se han ejecutado en un 95,8%
, mientras que la ejecucién de la inversion directa gue representa los recursos
comprometidos para ejecutar las obras, bienes y servicios de los nuevos planes de
desarrollo local, se ubica sélo en un 15,7% con uno giros minimos del 3,9%, como
se muestra en los Cuadros No. 7 y 8.
Cuadro 7
Presupuesto de Gastos e Inversién de los Fondos de Desarrollo

Local a Junio de 2013
Millones de pesos

Presupuesto’ % de %

- Concepto Definitivo Ejai:ucibrl_ Ejec. Gir‘oa Giros
Gastos generales 24 102 10.097] 41,9 2.866] 11,9
Obligaciones por pagar 8952 =~ B449| 944 5.078| 56,7
Total gastos . o 33.054 _ 18.546) 56.1| 7.945|
Inversién Directa 546.301 B85.887 158.7 21.0683 3.9
Obligaciones por pagar | 359.036|  343.962| 958| 116.447| 324
Total Inversién "~ 7 905.336 429849 47,5 137.511] 15,2
Total Gastos + Inversion | 938.390|  448.395| 47,8] 145455| 15,5
Disponibilidad Final 152.486 _

Total 1.090.876 448.395] 4a1,1] 145.455| 13,3

Fuenle; Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS - Consolidacitn: Direccidn de Esludios de Economia y Polllica Publica.

Cuadro 8
Presupuesto de Inversidn de los Fondos de Desarrollo Local por eje
a junio de 2013

MiHones de pesos

'3

Prasupuesia % |Compromisos Total %l %
Fondo de Dosarrolio Local Glros Compromiscs
Iniclal | Definfiivo Giros| por pagar |“ TR Y| ejecucion | Ejec.| Par.
Bogotd Humans S48 542 S48 301| 210848 3% 64,823 1.8 BE.BET 15T 200
Une cudad que supers la segregacién v
lserimineckin: &l ser humang en &l cen
\as preccupaciones del desamalls. 153,279 7508 4% 18820 124 26423 T4 B
terilrio que  enfrenig el cambio
dtico y e ordena alrededor deld agua. 286,427 144 0.1 15471 53 1518 53 26
p Bogold que defiende y fofafece oy
i . 108,836 1341 125 30 286 44 148 411 1D.j
Bligaciones por pagar 543,884 116447 32,4 22751 634 343mEy 058 BE,
iudad de derechos 122,087 S0.75H 430 G5 555 116305 284 271
recho A la cudad 232 108{ I0.505) 04 51.245 62,3 B4.7 38 197
hadad global B.TOH 2. 28,5 6,385 ™7 Egi4 g3 2.1
articipacian 4.801 .04 328 2713 B7.4 40271000 08|
piibkica afectiva y ransparenie 22001 9.760) 55.1 7.4 43,7 7. L8484
igaciones  por  pegar  vigenclas|
- 152 265 18,557 14,8 93, 750 112467 eas] 26.2|
Totsl Fandos de Desamollo Local 1082 407 137.641] 15,2 2!2.”‘1 32,3 429!-!4 47,5 100,

Furits, [porcda Prmuporits 38 b nvensids - Consoboedo per Loowkosd & pnle de 201 -5etema de Prasupuesis Distial PREDSE.

No obstante el bajo nivel de ejecucion presentado por los Fondos de desarrollo
Local, lo que alun mas llama la atencién, es que del monto ejecutado, el mayor
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porcentaje (80%) corresponde a las obligaciones por pagar de las anteriores
vigencias con $343.962 millones, mientras que de la actual vigencia en sus planes
de desarrollo Gnicamente se han ejecutado $85.887 millones.

Estos resultados muestran como el problema estructural de ejecucion
presupuestal de las localidades se mantiene, al ejecutar en mayor medida lo de
las vigencias precedentes y un porcentaje minimo de la actual vigencia, que
corresponde al actual plan de desarrollo Bogota Humana, traducido en los 20
Planes de desarrollo Local. Es decir si no se agiliza la ejecucion, al finalizar el afio
sera necesaria la constitucion de un monto importante de compromisos para
ejecutar en el afio 2014.

El ranking de ejecucién presupuestal por localidad a junio 30 de 2013 se relaciona
en el cuadro 9, donde el nivel de giros a junio no supero el 23% y el promedio de
las 20 localidades de tan solo el 13,3%, a pesar de los continuos llamados de los
organismos de control, para mejorar el nivel del gasto y la inversion. En
funcionamiento su ejecucion fue de $18.546 millones y en la inversion $429.848
millones.

Cuadro 9
Ranking de ejecucion presupuestal (Gastos e Inversidn) por localidad a junio de 2013.

Millonas do pesos

T . = % ;
Fondo de Dedsarrolle Fresupusats. T . 5 | Cemprominss Total % %
Local . - Inkatal | Definltive | . l:llma Gires| por pagar GTD':I:M:" ejeoucion | Elec.| Par.

EUMBpAT T3 - 7262 0.0 1417 53'9.1 21 940 4.8
Santife 34,07 30,304 5 7a1| 18,1 12.015 38,7 17,788 LN
Suba Gl BE7T 68967 15 832] 227 24,158 a5, A8, 700 8.8
Fontibsn 38,531 a2 BBy 48438 147 11,171 34,0 16,015 18
Usaguan 58 758 58,758 g.810f 16, 16.89 28.7 28,803 8.0f
Usma 77187 77.187, 13.081] 168 21 408 277 34,488 7.7
Puente Aranda 35.088 35 $EE S 5@W 156 10,096 281 15,684 35
Los Martinss J0.E14 24 328 3,930 162 &6 604 271 10.534 2.3
Honnedy 108.837 B1.7G98 6.873 8,4 28.312 4.6 LR 7.8
Engativia 70,604 Th G 6581 8.3 23.578 33,4 20 158 &7
Ratasl Uit 8863 B9.535 80 a8 26 608 iz 3r.518 a4
Barrics Unidas 28 405 28,405 4 208] 148 TES 2688 11.656 .8
La Candalaria 23 B2T 24183 & T5 18,7 5421 21.2 B.E7F 2.2
Bosa a&.011 BE_ G311 13.87 14,6 24815 258 36, T8 8.7
Antonio Marifa 31,045 31.04 4.7 152 5808 181 10,323 23
T ualitn 44 630 44630 3 A48 8,6 17T 24.0 14, HEd E -
Ciustad Belivar 122 927 127 93 13.5 11,0 26,047 21,2 39.609 88
T erusanguilia 25.B75 29,875 2.63 8,8 6 844 232 8.573 2,1
Chapinaro 2T 241 27.2a1 3112 1.4 A.8E3 18,1 B.O25 1.8
San Sristdanl 75 B84 79 884 7 1685 8,0 13,165 16, & 20. 5380 4,5

Tolal Fandas oe EE :u,nz»l 1.uun._n‘uL ' 14:.4_u| 13,3~ a02.940f a7.8f  aas.395) 41.1] 100,0|
Fusnte, Bjuciusién Presupossis de Gasns e InVersiin - Corsolde00 por Locakiad a junic de 2013-Sisems ce Presupueats Dskde -FREDIS
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1.4 Ejecucién de Empresas Sociales del Estado - ESE

Un seguimiento a los registros presupuestales a junio revela, que los hospitales en
los Udltimos meses del periodo 2013, podrian enfrentar serios problemas de
liquidez, y como resultado, ahondar la situacion deficitaria en la que se encuentran
la gran mayoria de éstos. El problema radica, en que se continda con la politica de
seguir adquiriendo obligaciones, sin contar con recursos reales a los que les es
posible acceder, que permitan cumplir con los cuantiosos compromisos que afo a
afio vienen adquiriendo las ESE.

Esta situacion tiene su origen, en los recurrentes desfases y desaciertos que se
han venido presentando entre lo programado, lo recaudado y lo gastado, lo que en
el corto plazo, tendria un fuerte impacto en el normal equilibrio operacional de las
ESEs, y por ende en la materializacion de las intenciones de salud plasmadas en
el Plan de Desarrollo “Bogota Humana®, de no mejorarse el flujo de recursos, y no
cumplirse los compromisos del programa de saneamiento fiscal y financiero®
adoptado para las ESEs clasificadas en riesgo medio y alto.

Otra arista del problema, tiene que ver con el crecimiento, antigiedad e
incertidumbre de la cuantiosa cartera que poseen los hospitales, que no garantiza
la disponibilidad de recursos, y gue tiene un impacto directo en la endeble
situacion financiera, a lo que se suma, el aumento de la cobertura y el
acercamiento de los dos (2) planes obligatorios de salud', que implicara mayores
costos y servicios adicionales.

En el tema de cartera, esta crecié en un 26%, al pasar de $586.166 millones en el
afio 2011 a $738.065 millones a diciembre 31 de 2012, de los cuales el 71,7% es
cartera superior a 60 dias, es decir morosa. La cartera con vencimiento mayor a
360 dias representa el 40,2%, lo que indica, que se requiere de una gestion mas
eficiente por ser la de mas dificil recaudo.

A junio, los niveles de ejecucion de la red hospitalaria muestran, que se ha
recaudado el 47% de lo programado, mientras que el total de compromisos
adquiridos alcanza el 65,7%, comportamiento muy similar al reflejado a junio de
2012, que registraba un recaudo del 35,2% y una ejecucion del 60,4% para
culminar el afio, con un déficit de $207.249 millones, producto de cotejar ingresos

¥ Articulo B1 de la Ley 1438 de 2011 = Programa de saneamiento Fiscal y Financiero del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
¥ Régimen contribufivo y subsidiade,
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por $1.153.446 millones y un total de gastos de $1.360.695 millones, tal como lo
ensefna el cuadro 10:

Cuadro 10
Empresas Sociales del Estado
Balance presupuestal de Ingresos y Gastos 2007 - 2012

. Cancapta 2007 | 9% 2008 | B9 2009 '
[Towalrecauas | B52.775 614 ©o02.244] B7, Toe. BB,
Takal geato Ba0.@11] 854 B86.623] 85 1,113 448) @64

Balenoe presupusstal | . .- . - 2OT.ET4 = 307.248
(Buparkyit o DEflei) 18,138 Bl ATE 1ir.ase 112,430 20

Fuente: Subdireccitn de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. - SIVICOF

Millones de pesos

De lo anterior se desprende, que al finalizar 2013, se mantendria la grave
situacion deficitaria, que conduciria a que no se cuente con los recursos
suficientes, para cubrir con los altos compromisos de pago que vienen quedando
al cierre de cada afo. No esta por demas sefialar, que al culminar 2012, éstos
ascendieron a $334.803 millones. No es extrafio entonces, que se siga vulnerando
el acceso a la salud y la calidad de esta, por [a falta de insumos y personal.

Cuadro 11
Empresas Sociales del Estado
Presupuesto y ejecucidn del ingresos y gastos a junio 30 de 2013
Millanes de pesos

Presupuesto Total %
Hospital e, : - ejecuchin | Ejec.| Par,

Tunal I B ] J B3
Victoria ' J : ! \ 64

Cenitno Dnende
Bosa

Engativa
Forlibdn
{Meissen
Tunfuelio

San Blds
Suba
Chapinero
Uisaquitn
Usme

Del Sur
Mazaneih
Fablo W Basa
San Cristobal
Ratae! Uibe Lkibe
Wista Hermosa

Total ESE : o s
Fuenie. Ejacucitn Presupuesto de Gastos e Inversidn a junio de 2013 - SIVICOF.
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Ahora bien, frente a esta problematica debe tenerse en cuenta, el escenario que
arrojaria el nuevo marco juridico disefiado para las ESE, el cual incluye un
programa de saneamiento fiscal y financiero, que busca restablecer su solidez
econdmica y financiera, todo dependera de los resultados de este.

Como conclusion de este pronunciamiento, se puede afirmar, que es necesario, el
concurso de todos los estamentos distritales y de los responsables en las
entidades y localidades, para comprender la importancia de mejorar la ejecucion
presupuestal, evaluar que factores generan esa baja ejecucion y como se pueden
corregir; de lograr esto, se garantizaria que el plan de desarrollo “Bogota Humana®
2012 - 2016, cumpla con sus objetivos y dé una respuesta oportuna y efectiva a
las demandas de la ciudadania y a las intenciones del programa de gobierno que
triunfo en las urnas.

No se deberia repetir la situacion presentada en 2012, cuando se dejaron sin
ejecutar $ 1.2 billones’ (10.5% de lo recaudado), valor que es similar a la cifra
que se tiene programado financiar con recursos del crédito, a través del cupo de
endeudamiento en el presupuesto anual de 2013.

El lamado que hace esta Contraloria a mejorar el nivel de ejecucion del gasto, no
debe apuntar unicamente ala“ metrl-:a fetichista, cuanto se ha logrado gastar’. tal
como lo anoté Lisardo Bolafios Fletes? | corresponde mas bien a enfocar el gasto
frente a lo planeado, para generar beneﬁcius a la poblacion, en términos de
calidad, oportunidad y efectos en su biengsta

DIEGO ARDILA MEQ
Contralor de Bogot

t'f
Prepard: Jar orre = Rubén Gngalez —-@%— Fa %thslnmus Subdirecyion de Estadistica y

Andlisis Presupuestal y Financiero)
Revisd: Aloero Cristobal Martinez Blanco - Subdirector de Estadigtica y Analisis Presupuestal y Flnanc:l
Revisd y aprobd: Ramiro A trivifio S&nchez = Director de Estudios de Economia y Palitica Pablica

"' Diferencia entre @l recaudo fotal det presupuesto Anual 2 diciembre de 2012 por $11.1 billones y la ej@cuciin del gasto
$9.9 billones.
"2 wrwve. Plazapublica.gticonient/el-debate-presupuestario.
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